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INFORME DE AUSTERIDAD. 
 
 

En el cumplimiento del decreto 0984 de mayo 14 de 2012 del Departamento 
Administrativo de la Función Pública DAFP, el cual modifica el artículo 22 del decreto 
1737 de 1998, en cuanto a la periodicidad de presentar el informe de austeridad y 
eficiencia en el gasto,  que deben tener las Entidades públicas que manejen recursos del 
Tesoro Público, la Oficina de Control Interno de la Agencia de Educación Superior de 
Medellín-SAPIENCIA, presenta una evaluación a la contratación de servicios personales, 
publicidad y publicaciones, y  servicios administrativos  del periodo comprendido de mayo 
1 a diciembre 31 de 2014. 
 
 
 

1. CONTRATACIÓN DE SERVICIOS PERSONALES. 

 
El artículo 3º del decreto 1737 de 1998 y modificado por el artículo 1º del decreto 2209 de 
1998 dice: “Los contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas, 
sólo se podrán celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar 
las actividades que se contratarán”.  
 
La Agencia de Educación Superior de Medellín-SAPIENCIA, para poder cumplir con el 
ejercicio que le encomendó Decreto 1364 de 2012 de la Alcaldía de Medellín en sus 
artículos 329 y siguientes, durante la vigencia de 2014 (Enero 1 – Diciembre 31) realizó 
cincuenta (58) contratos de prestación de servicios con personas naturales, por un valor 
total de $1.599.426.552 tal como se muestra en los cuadros No.1 y No.2, pero realmente 
se pagaron $1.550.664.883 porque durante el año los siguientes contratos tuvieron algún 
ajuste: El contrato 01/2014 por $68.210.000 con Leana Catalina Gonzalez Toro se da por 
terminado entre las partes de manera anticipada el 30 de julio/14 pagándose $39.330.000, 
iniciándose con la misma persona el contrato 52/2014 el 1º. de agosto/14 por 
$28.500.000; el contrato 10/2014 con Adriana Quiceno Montoya de $57.600.000 se 
pagaron $55.136.000; el contrato 18/2014 por valor de $50.960.000 con Fabian 
Fernandez Arroyabe se da por terminado entre las partes de manera anticipada el 30 de 
julio/14 pagándose $28.968.333, iniciándose con el mismo contratista el 53/2014 el 1º de 
agosto/14 por valor de $22.750.000; el contrato 20/2014 con Fabian Mosquera Palacio por 
$63.840.000 se da por terminado de manera anticipada el 30 de septiembre/14 
pagándose $47.690.000; el contrato 25/2014 con Clara Isabel Bohórquez Ortiz por 
$27.300.000 se da por terminado de manera anticipada 30 de junio/14 pagándose 
$22.295.000; al contrato 29/2014 con Alejandro Arango Correa por valor de $15.400.000 
se le hace una adición de $2.800.000, pagándose realmente $18.200.000; el contrato 
55/2014 con Ana Milena Villada Palacio por valor de $22.750.000 se da por terminado de 
manera anticipada el 30 de septiembre/14 pagándose solo $9.100.000; al contrato 
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61/2014 con José Omar Estrada Perez por $500.000 se le hizo una adición el 27 de 
octubre de 2014 de $250.000, pagándose $750.000; la Agencia y el contratista Carlos 
Mario Barajas Lopez dan por terminado de manera anticipada el contrato 63/2014 por 
$24.890.000 el 30 de octubre de 2014, pagándose solo $13.680.000; la Agencia y la 
contratista Viviana Ríos Córdoba dan por terminado de manera anticipada el contrato 
73/2014 por valor de $14.440.000 el 30 de noviembre de 2014, pagándose solo 
$5.320.000 . 
 
Cuadro No. 1 Contratos de prestación de servicios con personas naturales.2014. 

No. DE  
CTTO 

CONTRATISTA 

FECHA DE 
INICIO 

(aaa-mm-

dd) 

FECHA DE 
TERMINACIÓN 

(aaa-mm-dd) 

VALOR 
INICIAL DEL 
CONTRATO 

(Cifras COP)   

OBJETO PLAZO 

001-2014 
 

Leana Catalina 

González Toro 
2014-01-02 

 
2014-12-30 

 
68.210.000 

 

Prestación de Servicios 

Profesionales Especializado, para 
atender y apoyar los Procesos 
Contractuales de la Agencia - 

SAPIENCIA.  
 

363 días 

calendario 
 

002-2014 
Ana Milena 

Villada Palacio 
2014-01-09 

 
2014-03-02 

 
7.735.000 

 

Prestación de Servicios 

Profesionales, para atender y apoyar 
los Procesos de Terminación y 

Liquidación Contractual 2013 de la 

Agencia de Educación Superior - 
SAPIENCIA.  

 

53 días 
calendario 

003-2014 
Carmen Liliana 
Tamayo Lopera 

2014-01-09 
 

2014-07-09 
 

27.300.000 
 

Prestación de Servicios 

Profesionales para apoyar el análisis 
del sector, estudio y elaboración de 
costos en los proyectos y procesos 

de contratación de SAPIENCIA.  
 

182 días 
calendario 

004-2014 
Mary Luz Cano 

Maya 
2014-01-09 2014-12-31 

53.386.667 
 

Prestar Servicios Profesionales para 
asesoría, asistencia y apoyo técnico 

a las actividades de comunicación y 
relaciones públicas de la Dirección 

General de SAPIENCIA.   
 

357 días 
calendario 

005-2014 
Dorian Uverli 

Guisao Lopez  
2014-01-09 2014-07-09 

      

14.361.132 
 

Prestar Servicios Técnicos para 
apoyar al diagnóstico, planeación, 

diseño, (documentación), y 
capacitación del Modelo Estándar de 
Control Interno MECI 1000:2005 y su 

armonización con la Norma Técnica 
de Calidad de la Gestión Pública y 

armonizar  a los servidores públicos 

de todos los niveles jerárquicos de 
SAPIENCIA  

 

182 días 

calendario 

006-2014 
Daniel Felipe 
Ortiz Giraldo 

2014-01-13 2014-12-30 
52.628.333 

 

Realizar las gestiones pertinentes 
para apoyar las actividades de 

atención y seguimiento del servicio 
social de todos los beneficiarios de 

créditos o becas de educación 

superior.  
 

352 días 
calendario 
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007-2014 
Estefanía 

Restrepo Mesa 

2014-01-13 

 

2014-12-13 

 
12.496.000 

 

Apoyar el proceso de beneficiarios 
del programa “Becas a los Mejores 

Bachilleres de Medellín”. 
 

335 días 

calendario 

008-2014 
Diana Marcela 

Vargas Carvajal 
2014-01-15 2014-01-31 

605.867 
 

Apoyar la etapa final del proceso de 

selección de beneficiarios  del 
programa “Becas a los Mejores 

Bachilleres de Medellín”, de 2013 

para 2014 
 

17 días 
calendario 

 

009-2014 
Ana María 

Cáceres Giraldo 
2014-01-15 2014-01-31 

605.867 

 

Apoyar la etapa final del proceso de 
selección de beneficiarios  del 
programa “Becas a los Mejores 

Bachilleres de Medellín”, de 2013 
para 2014 

 

17 días 
calendario 

 

011-2014 
Luisa Fernanda 
Cardona Cano 

2014-01-13 2014-12-24 
      

51.718.333 
 

Apoyar la supervisión técnica, 
administrativa y contable a la 
ejecución proyectos para la 

educación superior priorizados en el 
marco del Programa de Planeación 
Local y Presupuesto Participativo y 

asistir los procesos sociales 
requeridos.  

 

346 días 
calendario 

 

012-2014 
David Tobias 
Henao Alzate 

2014-01-13 2014-12-24 
           

51.718.333 
 

Apoyar la supervisión técnica, 
administrativa y contable a la 
ejecución proyectos para la 

educación superior priorizados en el 
marco del Programa de Planeación 
Local y Presupuesto Participativo y 

asistir los procesos sociales 
requeridos.  

 

346 días 
calendario 

 

013-2014 
Alvaro Ubaldo 

Bedoya Gómez 
2014-01-13 2014-12-24 

          
51.718.333 

     

Apoyar la supervisión técnica, 
administrativa y contable a la 

ejecución proyectos para la 
educación superior priorizados en el 
marco del Programa de Planeación 

Local y Presupuesto Participativo y 
asistir los procesos sociales 

requeridos.  

 

346 días 
calendario 

 

 

014-2014 
Eric Lopez 

Posada 
2014-01-14 2014-12-30 

          

65.740.000 
 

Prestar servicios de apoyo y 
acompañamiento como especialista 

en la orientación e impulso de 
gestiones tácticas operativas y 
acciones de consolidación del 

componente de sinergias 
estratégicas del Sistema de 

Educación Pública Superior del 

Municipio de Medellín y gestión 
administrativa. 

 

351 días 

calendario 
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015-2014 
Ángela María 
Luna Guerra 

2014-01-13 2014-12-20 
           

64.030.000 
 

Prestación de servicios profesionales 

para brindar asesoría , coordinación 
y acompañamiento técnico como 
arquitecto en la construcción de 

insumos con las IPES que integran 
la estrategia SINERGIA, para 

desarrollar las sinergias físicas de 

las instituciones públicas de 
educación superior del Municipio  

 

342 días 

calendario 

 

016-2014 
Carlos Ignacio 

Vargas Ochoa 
2014-01-24 2014-07-24 

          
27.300.000 

 

Prestación de servicios profesionales 
para brindar acompañamiento 

técnico como arquitecto, en la 
construcción de insumos con las 
IPES que integran la estrategia 

SINERGIA, para desarrollar las 
sinergias físicas de las Instituciones 
Públicas de Educación Superior del 

Municipio.  
 

197 días 
calendario 

 

017-2014 
Juan Carlos 

Cadavid Montoya 
2014-01-27 2014-07-27 

          
27.300.000 

 

Prestación de servicios profesionales 

para acompañamiento técnico como 
ingeniero civil, en la construcción de 

insumos especializados con las 

Instituciones Públicas de Educación 
Superior que integran la estrategia 
SINERGIA para la consolidación de 

las sinergias físicas de las IPES del 
municipio de Medellín.  

 

197 días 
calendario 

 

018-2014 
Fabian de Jesús 

Fernandez 
Arroyabe 

2014-01-20 2014-12-26 
          

50.960.002 
 

Orientar profesionalmente a la 
Agencia en la implementación y 

desarrollo de herramientas 

tecnológicas y asistir los procesos de 
soporte y demás necesidades 
informáticas que se requieran. 

 

341 días 

calendario 

 

019-2014 
Gustavo Adolfo 

Palacio Arboleda 
2014-01-20 2014-01-26 

           
78.399.998 

 

Brindar asesorar técnica 
especializada y acompañamiento en 

la conformación, ejecución y 
coordinación de la unidad de cartera 
derivada de los fondos de créditos 

condonables para la educación 
superior. 

 

341 días 
calendario 

 

020-2014 
Fabian Mosquera 

Palacio 
2014-01-20 2014-12-26 

           
63.840.000 

 

Orientar y apoyar profesionalmente 
las acciones de sapiencia 

relacionadas con la formulación y 
aplicación de las políticas de cartera, 

acompañamiento en las acciones 

judiciales relacionadas y atención de 
beneficiarios del fondo de créditos 

condonables para la educación 

superior. 
 

341 días 
calendario 

 

021-2014 
Luz Marina 

Carvajal de 
Pabón 

2014-02-03 2014-08-03 
           

34.200.000 
 

Prestación de servicios profesionales 

especializados para orientar el 
análisis y formulación de propuestas 

para fortalecer y desarrollar el 

componente académico requerido en 
el marco de la sinergia entre las tres 
instituciones de educación superior 

adscritas al municipio de Medellín.   
 

182 días 

calendario 
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023-2014 
Marcia Karine 

Caro Hernández 
2014-01-20 2014-07-20 

          
27.300.000 

 

Prestar servicios profesionales de 
acompañamiento técnico como 

arquitecto en la construcción de 
insumos con la IPES que integran la 

estrategia SINERGIA, para 

desarrollar las sinergias para la 
consolidación física del proyecto 
Universidad virtual @Medellín.  

 

182 días 
calendario 

 

024-2014 
Cruz Alba Valdés 

Hernández 
2014-01-24 2014-07-24 

          
14.361.132 

 

Prestar servicios como técnica para 
apoyar la gestión del equipo 

profesional en la realización y 
ejecución de los proyectos físicos, 
académicos y administrativos de la 

estrategia de Sinergia. 
 

182 días 
calendario 

025-2014 
Clara Isabel 

Bohórquez Ortiz 
2014-02-03 2014-08-03 

        

27.300.000 
 

Prestación de servicios profesionales 

para brindar apoyo y orientación 
jurídica en todas las acciones que 

deban adelantarse para desarrollarla 

sinergia física y académica de las 
IPES que integran la estrategia 

SINERGIA, especialmente en los 

trámites legales o judiciales que 
deban adelantarse para la 

formulación y/o ajuste de los 

programas académicos que se 
ofrezcan en los nuevos desarrollos 

de infraestructura académica. 

 
 

182 días 
calendario 

026-2014 
Lina María 

Roldan Jaramillo 
2014-01-24 2014-07-24 

      
27.300.000 

 

Prestación de Servicios 
profesionales para apoyar la 

definición, gestión y operación de la 

estrategia comunicacional y de 
relacionamiento con los diferentes 
públicos asociados a los proyectos 

articulados a la sinergia física de las 
IPES que integran la sinergia del 

Municipio de Medellín. 
 

182 días 
calendario 

027-2014 
Beatriz Elena 

González 
Monsalve 

2014-01-24 2014-07-24 

      

34.200.000 
 

Prestación de servicios profesionales 
especializados para coordinar, 

orientar y asesorar los procesos 
necesarios para la coordinación y 

construcción del proyecto de 

virtualidad universidad virtual 
@medellin en el marco de la 

estrategia SINERGIA de las IPES 

que integran la sinergia del Municipio 
de Medellin. 

 

182 días 

calendario 

028-2014 
Astrid Ramírez 

Cardona 
2014-01-24 2014-12-24 

           
50.050.000 

 

Prestación de Servicios 

Profesionales para apoyar la 
Administración y ejecución  del 

programa Enlazamundos 

 

335 días 
calendario 

029-2014 
Alejandro Arango 

Correa 
2014-02-01 2014-12-31 

           
15.400.000 

 

Prestación de Servicios 
Profesionales para apoyar el proceso 

de registro y evaluación de proyectos 
CTI mediante el uso de la 

herramienta RapidScreen y 

Quicklook, y acompañar el proceso 
de coordinación interna en el Colegio 

Mayor, para el despliegue de las 

335 días 
calendario 
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actividades de la Unidad de CTI de 
Sapiencia 

 

030-2014 
Jenny Alejandra 

Arredondo 
Taborda 

2014-01-24 2014-12-24 
           

50.050.000 
 

Prestación de Servicios 
Profesionales para apoyar las 

actividades relacionadas con el paso 
al cobro de créditos no condonados 
a beneficiarios del crédito educativo 

y la correcta administración y gestión 
de los portafolios de créditos en fase 
de amortización que tiene a cargo la 

Agencia de Educación Superior de 
Medellín (SAPIENCIA). 

 

335 días 

calendario 

031-2014 
Laura Inés 

Alfonso Londoño 
2014-01-24 2014-12-24 

           

26.251.610 
 

Apoyar como asistente técnico la 
supervisión administrativa a la 

ejecución proyectos para la 

educación superior priorizados en el 
marco del Programa de Planeación 
Local y Presupuesto Participativo 

2014. 
 

335 días 
calendario 

034-2014 
Gloria Darlency 

Agudelo 
Montoya. 

2014-01-24 2014-12-24 
          

50.050.000 
 

Prestación de Servicios 

Profesionales para apoyar la 
Administración y ejecución del 

programa Enlazamundos 

 

335 días 
calendario 

Fuente: SAPIENCIA. 
 
Del cuadro anterior se puede señalar: Que son contratos con personal, que realizan 
actividades que es imposible ejecutar con funcionarios vinculados con la Empresa, ya sea 
porque se requiere un grado de especialización en el servicio prestado o por la 
inexistencia de personal suficiente, para cumplir esta labor, estos contratos se 
suscribieron antes de entrar en vigencia la Ley de garantías electorales.  
 
Cuadro No. 2 Contratos de prestación de servicios con personas naturales.2014. 

No. DE  
CTTO 

CONTRATISTA 

FECHA DE 
INICIO 

(aaa-mm-

dd) 

FECHA DE 
TERMINACIÓN 

(aaa-mm-dd) 

VALOR 
INICIAL DEL 
CONTRATO 

(Cifras COP)   

OBJETO PLAZO 

041-2014 
 Marcos José   

Mei Zapatas 
14/07/2014 31/12/2014 25.328.333 

Contar con los servicios de un 
profesional en comunicaciones para 

que apoye en la formulación, 

desarrollo y ejecución del Plan de 
Comunicaciones al área de Sinergia 

de SAPIENCIA. 

171 días 

calendario 

042-2014 
Laura Upegui 

Castro 
14/07/2014 31/12/2014 25.328.333 

Orientar y apoyar profesionalmente 

las acciones de SAPIENCIA 
relacionadas con la formulación de 

las políticas públicas para el Sistema 

de Educación Superior del Municipio 
de Medellín. 

171 días 
calendario 
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045-2014 
Carmen Tamayo 

Lopera 
11/07/2014 30/12/2014 25.631.667 

Orientar y apoyar profesionalmente 
las acciones precontractuales de la 
unidad de sinergia de la agencia de 

educación superior de Medellín- 
sapiencia. 

173 días 

calendario 

046-2014 
Dorian Uberli 
Guisao Lopez 

14/07/2014 24/12/2014 
     

13.004.803 
 

Prestar Servicios Técnicos para 

apoyar al diagnóstico, planeación, 
diseño, (documentación), y 

capacitación del Modelo Estándar de 

Control Interno MECI 1000:2005 y su 
armonización con la Norma Técnica 
de Calidad de la Gestión Pública y 

armonizar a los servidores públicos 
de todos los niveles jerárquicos de 

SAPIENCIA  
   

167 días 
calendario 

047-2014 
Marcia Karine 

Caro Hernández 
21/07/2014 30/12/2014 26.500.000 

Prestar servicios profesionales de 
acompañamiento técnico como 

arquitecto en la construcción de 
insumos con la IPES que integran la 

estrategia SINERGIA, para 

desarrollar las sinergias para la 
consolidación física del proyecto 
Universidad virtual @Medellín.  

163 días 
calendario 

048-2014 
Beatriz Elena 

Gonzalez 

Monsalve 
21/07/2014 21/12/2014 28.500.000 

Prestar servicios profesionales 

especializados en el proceso de 
formulación e implementación 

sistema educativo con uso de las tic 

del municipio, @medellin en el 
marco de la estrategia sinergia de 

las IPES del municipio de Medellín. 

154 días 
calendario 

049-2014 
Jonathan Nicolás     

Marín Muñoz 
01/08/2014 30/12/2014 16.800.000 

Apoyar profesionalmente las 
acciones dispuestas en la estrategia 
comunicacional y de relacionamiento 

con los diferentes públicos, de los 
proyectos articulados a la sinergia 
física de las IES que integran la 

sinergia del municipio de Medellín. 

152 días 

calendario 

051-2014 
Paulo Andrés   

Gil Fino 
01/08/2014 23/12/2014 21.536.666 

Prestar servicios profesionales de 

acompañamiento técnico como 
arquitecto de apoyo durante la 

formulación de estudios y diseños 

para las ciudadelas universitarias 
sapiencia, en los procesos con las 

IES que integran la estrategia. 

145 días 
calendario 

 

052-2014 
Leana Catalina  
Gonzalez Toro  

01/08/2014 31/12/2014 28.500.000 

Prestar servicios profesionales como 
abogada especializada en derecho 

administrativo para apoyar los 

proyectos que integran la estrategia 
para el sistema educativo integral 

con uso de las TIC, del municipio de 

Medellín. 

153 días 

calendario 

 

053-2014 
Fabian de Jesús 

Fernandez 
Arroyabe  

01/08/2014 31/12/2014 22.750.000 

Prestar servicios profesionales como 
ingeniero de sistemas para 

desarrollar, implementar y dar 
soporte de software y la estrategia tic 
de la agencia de educación superior 

de Medellín – SAPIENCIA. 

153 días 
calendario 
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055-2014 
Ana Milena 

Villada Palacio 
01/08/2014 31/12/2014 22.750.000 

Prestar servicios profesionales como 
abogada para apoyar en la 

asistencia legal en los proyectos que 

integran la estrategia sinergia para el 
desarrollo académico, investigativo y 

operativo de las sinergias 

 153 días 
calendario 

 

056-2014 
Silvio Fernando 

Lopez Mera 
01/08/2014 31/12/2014 28.500.000 

Prestación de servicios profesionales 

especializados para darle 
continuidad a la implementación del 

observatorio de la educación 

superior de Medellín y formulación 
de nuevas alternativas para el 

análisis de indicadores 

153 días 
calendario 

 

 

057-2014 
Ana Marcela 

García Arboleda 
04/08/2014 30/12/2014 28.500.000 

Prestar servicios profesionales como 
abogada especialista en contratación 

estatal para apoyar los proyectos 
con las IES que integran la 

estrategia sinergia para desarrollar 

las sinergias físicas y consolidación 
de las ciudadelas universitarias 

149 días 
calendario 

 

058-2014 
Carlos Andrés 
Rúa Gonzalez  

04/08/2014 04/09/2014 2.386.510 

Prestación de servicios profesionales 
como web master para la creación, 

actualización, organización, 

preparación, producción, generación 
de contenidos, programación y 

administración de los sitios web de la 

agencia sapiencia 

 32 días 

calendario 

 

059-2014 
Ana Lucía 

Morales 
Cifuentes 

06/08/2014 30/12/2014 21.885.500 

Apoyar profesionalmente las 
acciones de supervisión en el marco 

del programa de planeación local y 
presupuesto participativo, así como 
en la estrategia sinergia con énfasis 

en el componente social. 

147 días 

calendario 

 

061-2014 
José Omar  

Estrada Pérez  
04/08/2014 24/12/2014 500.000 

Prestación apoyo técnico para la 

traducción oficial de la 
documentación contractual que 

requiera la agencia de educación 

superior de Medellín – SAPIENCIA 

143 días 
calendario 

 

063-2014 
Carlos Mario 

Barajas Lopez 
19/08/2014 24/12/2014 24.890.000 

Contar con los servicios de un 
profesional en contaduría pública y 

énfasis en análisis financiero que 
apoye a la subdirección del 
desarrollo del sistema de 

instituciones públicas de educación 
superior en el componente financiero 

de todos los contratos y proyectos 

que integran la estrategia de 
sinergia. 

128 días 
calendario 

 

064-2014 
Sahara María 

Mancera Arango 
15/08/2014 30/12/2014 5.603.200 

Prestar servicios profesionales para 

apoyar la gestión secretarial, 
asistencial, administrativa y operativa 
en la realización y ejecución de las 

actividades de cartera derivada de 
los créditos condonables para 
acceso y permanencia para 

educación superior 

138 días 
calendario 
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065-2014 
Mónica Yanet 

Montoya Tobón  
15/08/2014 30/12/2014 24.700.000 

Prestar servicios profesionales de 
acompañamiento técnico como 

ingeniera civil especialista en 
construcción, para el apoyo durante 
la formulación de estudios, diseños y 

construcción para las ciudadelas 
universitarias sapiencia, en los 

procesos con las IES que integran la 

estrategia sinergia. 

131 días 
calendario 

 

066-2014 
Mónica María  
García Pérez  

04/08/2014 30/12/2014 9.000.000 

La realización de servicios de apoyo 
a la gestión en actividades de 

vigilancia tecnológica asociadas al 

portafolio de innovación sinergia – 
Sapiencia. 

149 días 
calendario 

 

070-2014 
Milton Cesar 

Rodríguez García  
09/10/2014 24/12/2014 3.142.933 

Prestación de servicios de apoyo a la 

gestión como auxiliar en 
comunicación gráfica publicitaria 
para la construcción de mensajes 

gráficos publicitarios, que requiera la 
Entidad en los diferentes proyectos 

estratégicos que esta lidere. 

 77 días 
calendario 

 

072-2014 
Gloria Marcela 
Lombana Arias 

14/10/2014 29/12/2014 14.630.000 

Prestación de servicios profesionales 
como abogado especializado, para el 

apoyo jurídico en los proyectos 

estratégicos que la Agencia lidere.  

43 días 
calendario 

073-2014 
Viviana Marcela 
Ríos Córdoba   

15/10/2014 30/12/2014 14.440.000 

Prestación de servicios profesionales 
como abogado (a) de apoyo para el 

acompañamiento jurídico en el 
desarrollo académico, investigativo y 

operativo de los proyectos 

estratégicos de la Agencia. 

76 días 
calendario 

074-2014 
Camilo Salazar 

Restrepo 
15/10/2014 30/12/2014 11.526.667 

Prestación de servicios profesionales 
como abogado de apoyo para la 
formulación y aplicación de las 

políticas de cartera, 
acompañamiento en las acciones 

judiciales relacionadas y atención de 

beneficiarios del fondo de créditos 
condonables para el acceso a la 

educación superior.  

76 días 
calendario 

076-2014 
Isabel Piedrahita 

Correa 
18/11/2014 30/12/2014 12.000.000 

Prestación de servicios profesionales 
para el apoyo en las actividades de 
propiedad intelectual, asociadas al 

portafolio de innovación Sinergia, la 
comunidad de investigación Sinergia 
y el macro proceso de análisis de la 

oportunidad del portafolio de 
SAPIENCIA. 

 43 días 
calendario 

077-2014 
Luz Dey Londoño 

Serna 
05/11/2014 30/12/2014 10.450.000 

Prestación de servicios profesionales 
especializados para el apoyo 

administrativo, presupuestal y 
financiero en los proyectos 

estratégicos que la Agencia lidera. 

55 días 
calendario 

079-2014 
Julián Mejía 

Villegas  
18/11/2014 30/12/2014 2.800.000 

Prestación de servicios de apoyo a la 

gestión en las actividades 
administrativas de la Dirección de 
Investigaciones del Colegio Mayor 

de Antioquia y en las actividades de 
transferencia de conocimiento para 

la innovación. 

43 días 

calendario 
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081-2014 
Diana Vargas 

Carvajal 
20/11/2014 31/12/2014 1.325.333 

Apoyar la etapa final del proceso de 
selección de beneficiarios del 

programa de becas a los mejores 

bachilleres de Medellín, de 2013 
para 2014. 

42 días 
calendario 

Fuente: SAPIENCIA. 
 
Los contratos contemplados en el cuadro No.2 se suscribieron después de terminar la 
vigencia de la Ley de garantías electorales, los cuales se firmaron con personal que 
ejecutan actividades que es imposible realizar con funcionarios vinculados con la 
Empresa, ya sea porque se requiere un grado de especialización en el servicio prestado o 
por la inexistencia de personal suficiente, para cumplir esta labor.  
 
 

2. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS. 

 

La Agencia de Educación Superior de Medellín-SAPIENCIA, es creada por el Decreto 
1364 de 2012 de la Alcaldía de Medellín, en sus artículos 329 y siguientes: Como una 
Unidad Administrativa Especial, del orden municipal, con personería jurídica, autonomía 
administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio, denominada Agencia de 
Educación Superior de Medellín–SAPIENCIA, adscrita a la Secretaría Vicealcaldía de 
Educación, Cultura y Participación. La misma entra en operación en marzo de 2013, por lo 
tanto sus servicios administrativos lo ha estado incorporando a través del tiempo. A 
continuación se hace un análisis de los consumos a cada uno de ellos en la vigencia 
2014:  
 
A. SAPIENCIA en el proceso de implementar los planes o políticas de desarrollo de los 

servidores públicos, la Entidad adoptó el Plan Institucional de Capacitación y Bienestar 

mediante Resolución 195 del 20 de junio de 2014, por delegación emanada del 

Consejo Directivo de la Agencia de Educación Superior de Medellín a través del 

Acuerdo 006 de 2014, pero no se tiene el presupuesto para la aplicación de los 

mismos en esta vigencia, por lo tanto con corte al 31 de diciembre de 2014, no se han 

realizados pagos por concepto de capacitación, estímulos y bienestar. 

B. En SAPIENCIA no se tienen asignadas tarjetas de créditos para ningún funcionario, 

dándole cumplimiento a las normas de austeridad en el gasto. 

C. En SAPIENCIA en la vigencia del 2014, realizó el contrato 37/2014 con el Grupo 

Empresarial SEISO SAS para prestar los servicios generales de aseo, cafetería, 

jardinería y mantenimientos menores, con fecha de inicio del 24 de abril/14 y valor de 

$9.736.315 con una adición de $1.484.409, pero un pago total al final del periodo de 

$10.041.881. Para el suministro de útiles y papelería se realiza el contrato 38/2014 con 

Suministros MA&BE SAS por valor de $5.295.596 con Acta de inicio el 14 de mayo/14, 
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con un pago final de $5.295.596, también se realizó el contrato 39/2014 con el Grupo 

Empresarial SEISO SAS por valor de $464.870 para gastos de papelería e igualmente 

para el suministro de implementos de aseo y cafetería, al final de la vigencia se paga 

un total de $5.760.466. 

D. En SAPIENCIA se tiene un contrato de consumo, por concepto de telefonía celular con 
la empresa “COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P”, donde se adquiere un plan corporativo 
para tres (3) líneas telefónicas y se denomina “Tigo control corporativo 900 más, que 
contiene paquete de datos DPI 3GB”, las cuales están asignadas al nivel directivo de 
la agencia: Director General, Subdirector Administrativo, Financiero y Apoyo a la 
Gestión, y el Subdirector de Desarrollo del Sistema de Instituciones Públicas de 
Educación Superior, estas líneas tienen un valor de $ 164.890 cada una.  

 

En el 2013 para los efectos del cumplimiento del contrato de telefonía celular                 
con la Compañía Colombia Móvil S.A.E.S.P, se tiene el certificado de disponibilidad 
presupuestal 00027 del 4 de junio de 2013 por valor de $4.177.213 con el registro 
presupuestal No. 00030 del 7 de julio de 2013 por un valor de $2.968.020 y el 30 de 
agosto de 2013 se le agrega la disponibilidad presupuestal No. 00053 por valor de 
$198.012 y con registro presupuestal No.00053 de la  misma fecha e igual valor. 
 
El contrato sigue vigente en el 2014, para este periodo anual se tiene el certificado de 
disponibilidad presupuestal 7201400042 del 20 de enero de 2014, por valor de 
$7.806.455 y el registro presupuestal 8201400042 de la misma fecha e igual cuantía. 
 
En el cuadro siguiente se tiene la relación de las facturas y el consumo pagado por la 
Agencia de Educación Superior de Medellín de las líneas contratadas: 
 
 

Cuadro No. 3 Facturas Telefonía Celular. 
FACTURA NÚMERO FECHA VALOR 

BI-0084279625 Enero            27/2014 $                      164.890 

BI-0084254484 Enero            27/2014 $                      164.890 

BI-0084278271 Enero            27/2014 $                      164.890 

BI-0085682834 Febrero         23/2014 $                      164.890 

BI-0085655901 Febrero         23/2014 $                      164.890 

BI-0085610408 Febrero         23/2014 $                      164.890 

BI-0087075376 Marzo            26/2014 $                      164.890 

BI-0087098548 Marzo            26/2014 $                      164.890 

BI-0087054619 Marzo            26/2014 $                      164.890 

BI-0088525510 Abril               26/2014 $                      164.890 

BI-0088515150 Abril               26/2014 $                      164.890 

BI-0088513241 Abril               26/2014 $                      164.890 

BI-0089922550 Mayo             26/2014 $                      164.890 
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BI-0089895122 Mayo             26/2014 $                      164.890 

BI-0089930098 Mayo             26/2014 $                      164.890 

BI-0091365868 Junio             24/2014 $                      164.890 

BI-0091451426 Junio             24/2014 $                      164.890 

Anticipo 00286 Agosto           13/2014 $                      229.800 

Anticipo 00359 Sep.               18/2014 $                      118.990 

BI-0095959605 Sep.               24/2014 $                      230.354 

BI-0095952507 Sep.               24/2014 $                      179.784 

BI-0095950828 Sep.               24/2014 $                      173.594 

BI-0097473058 Oct.                24/2014 $                      247.705 

BI-0097476085 Oct.                24/2014 $                      168.889 

BI-0097461263 Oct.                24/2014 $                      168.889 

BI-0099018259 Nov.               24/2014 $                      168.889 

BI-0099002092 Nov.               24/2014 $                      168.889 

BI-0099000693 Nov.               24/2014 $                      168.889 

BI-0100559942 Dic.                24/2014 $                      168.889 

BI-0100580377 Dic.                24/2014 $                      168.889 

BI-0100582398 Dic.                24/2014 $                      168.889 
TOTAL FACTURAS   $                   5.334.469              

Fuente: SAPIENCIA 
 
De acuerdo al cuadro No. 3, se puede observar que las tres (3) líneas asignadas a los 
directivos de SAPIENCIA, se ha pagado el consumo pactado con la empresa de telefonía 
móvil, por lo tanto en el primer semestre de 2014 se pagó un valor total de $2.803.130. 
Ante la salida y cambio de los directivos de la Entidad, se suspenden los servicios de las 
mismas en junio y julio, por lo tanto se reanuda de nuevo la utilización de las líneas para 
agosto con el anticipo 00286 por valor de $229.800 y en septiembre con el 00359 por 
$118.990, para el pago de equipo y cargos básicos, gastándose en el resto del año 
$2.182.549, para un gran total de $5.334.469. Aunque en el segundo semestre está una 
línea que en dos (2) ocasiones estuvo por encima de los $230.000 y $247.000 
respectivamente, se debe ponderar el uso racional que se tiene, de este servicio en la 
Entidad.  
 

E. En el cuadro siguiente, con corte a diciembre 31 de 2104 está el comportamiento de la 

utilización del parque automotor que está prestando el servicio de transporte a 

SAPIENCIA, éste se está proporcionando con cuatro (4) vehículos que tienen unas 

determinadas especificaciones técnicas. Es de anotar que en los tres (3) primeros 

meses del año 2014 este servicio lo facilitó la Cooperativa de Transportadores 

Contratistas (Coomultranscon) mediante el contrato 018 de 2013, el cual viene del año 

anterior con valor hora de $17.800. 
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Pero a partir del 1º.  De abril de 2014 la prestación del servicio de transporte, se da 

inicio mediante al contrato 035 con la empresa Transporte y Turismo 1 A SAS, 

después de un proceso de selección abreviada por subasta inversa, que tiene por 

objeto continuar con el servicio de transporte automotor especial de pasajeros para la 

Agencia de Educación Superior de Medellín-SAPIENCIA vigencia del año 2014, por 

valor de $121.294.400 y un periodo de 200 días (Valor hora estipulado de $18.952). El 

día 15 de octubre de 2014 se le hace otro si al contrato 035 de 2014, donde se le 

adiciona $50.412.320 para un total de $171.706.720, con una prórroga de setenta (70) 

días calendario a partir del 21 de octubre de 2014. 

      Cuadro No. 4: Valor pagado utilización vehículos SAPIENCIA (Año 2014). 

       Fuente: SAPIENCIA. 
 
Ahora bien, en el cuadro No. 4 se puede observar que en los doce (12) meses de la 
vigencia del año 2014, la Agencia pagó $218.752.073 en la utilización del servicio de los 
cuatro (4) vehículos contratados y $1.123.800 en servicio de peajes para un gran total de 
$220.065.837. 
 
En los tres (3) primeros meses del 2014 el pago por la utilización de los vehículos es de 
$55.491.497 (Valor hora de $17.800) y en peaje $230.700 para un total en el trimestre de 
$55.722.197. 
 

MES 
PAGADO 

 
 

FACTURA 
 

No. De HORAS 
CUANTIFICADAS  

VALOR 
HORA 
(Cifras 
COP) 

VALOR TOTAL  
HORAS 

PAGADAS                
(Cifras COP) 

PEAJES 
PAGADOS 

VALOR 
PAGADO 

SAPIENCIA  
(Cifras COP) 

Enero 
9434                 
9435 974,5 17.800 17.346.097 25.400 17.371.497 

Febrero 9487 1.050,5 17.800 18.698.900 134.800 18.833.700 

Marzo 9571 1.092,5 17.800 19.446.500 70.500 19.517.000 

Abril 3691 782,25 18.952 14.825.202 0 14.825.202 

Mayo 3824 1.075 18.952 20.373.400 0 20.373.400 

Junio 3926 755,5 18.952 14.318.236 35.300 14.353.536 

Julio 4105 1.123 18.952 21.283.096 138.500 21.421.596 

Agosto 4165 960,75 18.952 18.208.134 111.800 18.319.934 

Septiembre 4297 1.147,25 18.952 21.742.682 129.000 21.871.682 

Octubre 4395 1.129,70 18.952 21.410.074 148.000 21.558.074 

Noviembre 4540 877,75 18.952 16.635.118 146.300 16.781.418 

Diciembre 4607 773,25 18.952 14.654.634 184.200 14.838.834 

TOTALES - 11.741,95 - 218.752.073 1.123.800 220.065.837 
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Con el nuevo contrato el 035 que se inicia el 1º. De abril de 2014 con un valor hora de 
$18.952, a diciembre 31 del mismo año se han pagado $163.450.576 y en peajes 
$893.100 para un gran total de $164.343.676, quedando el promedio mes de 
$18.260.408.  
 
En éste contrato 035 de 2014, se puede resaltar que los meses muy por debajo del 
promedio son abril ($14.825.202) por la temporada de la Semana Santa, el mes de junio 
($14.353.536) por la suspensión del servicio de un (1) vehículo debido a que el Director 
de SAPIENCIA, estuvo en misión oficial en la Republica de Alemania y el mes de 
diciembre ($14.654.634) por la disminución de la atención a las comunidades en horario 
nocturno y los fines de semana. 
 
Los meses más altos en horas vehículos (Promedio mes $18.260.408), en su orden son: 
1. El mes de septiembre con 1.147,25 horas y un total pagado de $21.871.682, incluido 

$129.000 en peajes, el incremento se debe la atención a la comunidad en sus barrios en 
horario nocturno y fines de semana, además los directivos han laborado largas jornadas 
durante todo el mes, destacándose los vehículos SNU085 con 311,75 horas y un valor de 
$5.908.286, el SNV088 con 309,75 horas y un valor de $5.870.382 y el SNV251 con 
266,75 y un valor de $5.055.446 2. El mes de octubre con 1.129,7 horas y un total pagado 
de $21.558.074 incluido $146.000 de peajes, el incremento se debe la atención a la 
comunidad en su barrio en horario nocturno y fines de semana, además los directivos han 
laborado largas jornadas durante todo el mes, destacándose los vehículos SNV088 con 
312 horas y un valor de $5.913.024, y el SNV251 con 285,45 horas y un valor de 
$5.409.848 3. El mes de julio con 1.123 horas y un total pagado de $21.421.596, incluido 

$138.500 en peajes, destacándose los vehículos SNU085 con 300,75 horas y un valor de 
$5.699.814, el SNV088 con 294,5 horas y un valor de $5.581.364 y el SNV251 con 269,25 
y un valor de $5.102.826. Pero es de señalar, que al revisar la información registrada y 
aprobada en las planillas de control, se corrobora que cada uno de los funcionarios 
transportados está cumpliendo los recorridos, de acuerdo a lo estipulado en el objeto del 
contrato, que apuntan a cumplir los objetivos misionales de SAPIENCIA. 
 
Ahora bien, se debe resaltar que quedó por ejecutar del contrato 35 de 2014, la suma de 
$7.363.044. 
 

3. PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES. 

 

En SAPIENCIA solo hasta el periodo comprendido, entre el 28 de febrero de 2104 y el 2 
de abril del mismo año, se realiza el proceso de selección de mínima cuantía No.001, que 
tiene como objeto: “contratar la producción de material promocional y publicitario para la 
difusión de campañas de la Agencia de Educación Superior de Medellín”, con un 
presupuesto oficial de $16.599.467, a la que únicamente se presenta el establecimiento 
de comercio Ediciones Diario Actual con una propuesta por valor de $16.504.000 (Incluido 
el IVA del 16%), la cual después de evaluada la propuesta se le comunica la aceptación 



 
_________________________________________________________________________________________________ 

 

de la misma y se organiza el contrato No. 036 de 2014, firmándose el acta de inicio el 9 
de abril de 2014, al contrato se le hace una adición de $2.073.480, para un total de 
$18.577.480.  
 
Del contrato 036 de 2014 se han pagado $18.577.460 mediante las siguientes Facturas: 
0270 por $6.519.657, 0271 por $7.293.152, 0284 por $2.073.479, 0302 por $2.320.000 y 
la 0312 por $371.172, en el cuadro que sigue están discriminado lo ítems contratados y 
pagados sin incluir el 16% del IVA: 
 
Cuadro: No.5 Publicidad y Publicaciones. 

Descripción Cantidad Precio unitario 
Costo total                          
(Cifras COP) 

Volantes (Tamaño: Media carta, Tintas 4x4, 
Material propalcote 150 

5000 92 460.000 

Afiches (Tamaño: 48 x 25, Tintas: 4x0, 
Material: propalcote 150 gr) 

300 649 194.700 

Pendones (Tamaño: 1,46x99 cm, Tintas: 4x0 

impresión a 1440 de resolución, Material: Lona 
banner 13 onz con refuerzo perimetral). 

1 90.214 90.214 

Pendones (Tamaño: 207x119, Tintas: 4x0 
impresión a 1440 de resolución, Material: Lona 
banner 13 onz con refuerzo perimetral y ojálate 

metálico en cada esquina). 

1 119.480 119.480 

Top banner (Tamaño: 300x1000 px, Duración 8 
días, Ubicación: Portada) 

1 928.000 928.000 

Cuñas radiales (Duración: 20 segundos, 
cobertura de lunes a viernes, durante un mes)  

110 34.800 3.828.000 

Clasificados televisión local (Duración: 10 

segundos, Intensidad: 5 emisiones por días, 
durante nueve días, Tamaño: 20 palabras en 

texto, fotografía, audio y logo en horario 

estelar). 

45 88.160 3.967.200 

Aviso de prensa (Tamaño: pata de 5 columnas 
25,5 cm x 10 cm, Color: Policromía). 

1 2.320.000 2.320.000 

Plegables propalcote 200 gramos 2 cuerpos, 

tamaño doble carta 
4.000 412,54 1.605.172 

Volantes 1.000 793,1 79.310 

Pendón 1 103.000 103.000 
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Vídeo publicitario (Requisitos producción: 

Cámara HD profesional, efectos digitales en 
2D, inserción de títulos y sonorización, 
Requisitos posproducción, Edición de 

imágenes, siguiendo el storyboard, transporte 
dentro del área metropolitana y trabajo de 

estudio). 

 

1 2.000.000 2.000.000 

Volantes media carta tintas 4x4 150 grs 3478 92 319.976 

TOTAL 16.015.052 

Fuente: SAPIENCIA 

 
Se puede observar  del cuadro anterior: Que todo lo contratado y pagado por valor de 
$16.266.768 apunta a difundir de forma eficiente y eficaz, que los interesados conozcan 
los programas de fondos y/o créditos para acceso y permanencia al sistema de educación 
superior que ofrece la Agencia de Educación Superior de Medellín-SAPIENCIA, entre los 
cuales están: Enlazamundos, fondo Medellín EPM, recursos del presupuesto participativo 
(Fondo camino a la educación superior y fondo comuna 1), becas a los mejores 
bachilleres de la ciudad y formación avanzada para docentes etc.  
 
También se realiza el contrato 82/2014 por valor de $80.000.000 con la Asociación Canal 
Local de Televisión de Medellín (TELEMEDELLÍN), que tiene como objeto prestar el 
servicio para la ejecución de Planes de Medios, estrategias publicitarias de comunicación, 
realización de productos audiovisuales y material informativo de la Agencia. 
 
Ahora bien, al evaluar y cuantificar el Plan de Comunicaciones de la vigencia 2014, se 
encuentra que se ejecutó en el área de comunicaciones $98.577.000 generando una 
publicidad positiva por el orden de los $947.000.000, después de valorar la misma 
tomando los diferentes tarifarios vigentes de los medios de comunicación donde se está 
interactuando y una publicidad negativa por valor de $56.000.000, para un total del free 
press de $1.003.000.000. Como se puede analizar que el costo total en medios es de 
$1.124.000.000, donde lo gastado realmente por la Entidad representa solo el 8,7% del 
total es decir $98.577.000. 
 

4. Conclusiones. 

Que lo pagado a los cincuenta y ocho (58) contratos de prestación de servicios 
personales por valor de $1.550.664.883, en la vigencia por la Agencia de Educación 
Superior de Medellín, es un personal que realiza actividades que es imposible ejecutar 
con funcionarios vinculados con la Empresa, ya sea porque se requiere un grado de 
especialización en el servicio prestado o por la inexistencia de personal suficiente, para 
cumplir esta labor. Porque es bueno señalar, que la Entidad tiene solo doce (12) personas 
vinculadas y ejecutó un presupuesto por el orden de los $66.912.061.232, de los cuales 
$65.089.243.332 fueron de inversión es decir el 97,3% del total y tan solo $1.822.817.900 
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en funcionamiento un 2,7% del presupuesto de egresos. 
 
Que en SAPIENCIA se está en proceso de implementar los planes o políticas de 
desarrollo de los servidores públicos, por lo tanto la Entidad aunque tiene Plan de 
Capacitación, Plan de Bienestar Laboral y Programas de Asistencia Educativa, que 
facilitan el crecimiento personal del empleado y de su grupo familiar, en la vigencia del 
año 2014 no se realizaron pagos por concepto de capacitación, estímulos y bienestar. 
 
Que en SAPIENCIA no se tienen asignadas tarjetas de créditos para ningún funcionario, 
dándole cumplimiento a las normas de austeridad en el gasto. 
 
Que en SAPIENCIA en la vigencia del 2014 hubo gastos de: Servicios generales de aseo, 

cafetería, jardinería y mantenimientos menores por valor de $10.041.881; en el suministro 

de útiles y papelería $5.760.466. 

Que de las tres (3) líneas asignadas a los directivos de SAPIENCIA, se ha pagado el 
consumo pactado con la empresa de telefonía móvil, en la vigencia 2014 para un gran 
total de $5.334.469, con la excepción de una línea que en dos (2) ocasiones estuvo por 
encima, con valores de $230.000 en septiembre y $247.000 en octubre respectivamente, 
sin embargo se debe ponderar el uso racional que se tiene de este servicio en la Entidad.  
 
Que es necesario la racional utilización de las horas vehículos, para evitar estar por 
encima de la media proporcional, de hecho en auditoría especial realizada el 9 de 
noviembre de 2013, la Oficina de Control Interno ya se habían planteado acciones de 
mejora, como una mejor planeación de los recorridos, para optimizar el servicio y de esta 
forma corregir las desviaciones presentadas 
 
Que es necesario cuantificar las horas vehículos, de acuerdo como están en las planillas 
que lleva la Entidad, para evitar las inconsistencias a la hora de pagar las facturas a la 
empresa transportadora. 
 
Que lo contratado en publicidad y publicaciones en la vigencia 2014, busca que los 
interesados conozcan los programas de fondos y/o créditos para acceso y permanencia al 
sistema de educación superior que ofrece la Agencia de Educación Superior de Medellín-
SAPIENCIA, entre los cuales están: Enlazamundos, Fondo Medellín EPM, recursos del 
presupuesto participativo (Fondo camino a la educación superior y fondo comuna 1), 
becas a los mejores bachilleres de la ciudad y formación avanzada para docentes etc., y 
la ejecución del Plan de Medios mediante el contrato interadministrativo realizado por la 
Agencia con el canal local de televisión TELEMEDELLÍN. 
 
Que es de resaltar, que al evaluar y cuantificar el Plan de Comunicaciones de la vigencia 
2014, se encuentra que se ejecutó en el área de comunicaciones $98.577.000 generando 
una publicidad positiva por el orden de los $947.000.000, después de valorar la misma 
tomando los diferentes tarifarios vigentes de los medios de comunicación donde se está 
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interactuando y una publicidad negativa por valor de $56.000.000, para un total del free 
press de $1.003.000.000. Como se puede analizar que el costo total en medios es de 
$1.124.000.000, donde lo gastado realmente por la Entidad representa solo el 8,7% del 
total es decir $98.577.000. 
 
 
 
 

 

 

CARLOS ARTURO PATERNINA MORENO. 

Jefe de Control Interno-SAPIENCIA. 
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	D. En SAPIENCIA se tiene un contrato de consumo, por concepto de telefonía celular con la empresa “COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P”, donde se adquiere un plan corporativo para tres (3) líneas telefónicas y se denomina “Tigo control corporativo 900 más, que ...

